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SUMMARY

Seen that when impelling the forest development of Argentinag, it has existed, a
tendency to forget, maybe in an involuntary way, so much forest politicss conceptual
postulates, as those of support scientist for agood planning. There has aso been a growing
tendency to depend on the external investment to revitalize it and to develop it. However for
some years a new focus politician has appeared based on improving the planning and the use
of the resources ard endogenous potentialities. Presently work was used the idea of the focus
of systems and subsystems, conceiving the nexuses of the forest sector with the other
activities that participate in the economic chore of Argentina and ending up finally delineating
the good forest system."  The great objective of the work is the one of identifying a good
group of components for the system of forest planning in Argentina.  For such a reason, the
Technical Delphi was used, in recabar way the biggest possible information on the part of
different groups of interest. It was obtained this way the structure of the current System of
Planning in Argentina in the which the components criticdl ORGANIZATION, CONTROL
and RESOURCES,; they are increased by the lack of information to the system.

Key words: planning, systems, components.
RESUMEN

Visto que ala hora de impulsar € desarrollo forestal de Argentina, ha existido, una tendencia
a olvidar, quiza de una manera involuntaria, tanto los postulados conceptuales de politica forestal,
como los de soporte cientifico para una buena planificacion. También ha habido una tendencia
creciente a depender de la inversion externa para revitdizarlo y desarrollarlo. Sin embargo desde
hace algunos afios ha aparecido un nuevo enfoque politico basado en mejorar la planificacion y €
aprovechamiento de los recursos y potencialidades endogenas. En € presente trabajo se utilizd laidea
de enfoque de sistemas y subsistemas, concibiendo los nexos del sector forestal con las demas
actividades que participan en € gquehacer econdmico de Argentinay llegando finalmente adélinear
“sgema forestal 6ptimo”. El gran objetivo del trabgo es € de identificar un conjunto de
componentes Optimas para € sistema de planificacion forestal en Argentina. Por tal motivo, se utilizo
la Técnica Delphi, de manera de recabar la mayor informacién posible por parte de diferentes grupos
deinterés. Seobtuvo asi laestructura del actual Sistema de Planificacion en Argentinaen el cud las
componentes criticas ORGANIZACION, CONTROL y RECURSOS; se ven agravadas por lafatade
informacion a sistema

Palabras clave: planificacion, sistema, componentes.
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Los conceptos vertidos en términos de “politica y legidacion forestal”, reflgian 1o
complicado que puede resultar la planificacion del sector forestal y la cantidad de variables a
tener en cuenta a la hora de disefiar un plan de crecimiento armonico para el sector. En
principio, la planificacion forestal se puede considerar como una desagregacion de la
planificacion nacional. Participa entonces de sus elementos esenciales, aun cuando tenga
caracteristicas y métodos particulares.

GONZALEZ en 1981, sefidla que Planificar es una forma de preparar y guiar las decisiones
de gobierno mediante la formulacién de planes u otros mecanismos por lo que Planificacion
puede entenderse como: Toda actividad humana sistematicamente destinada a seleccionar
objetivos factibles, asi como las maneras mas apropiadas para alcanzarlos.

Otros autores la definen como un intento inteligente para elegir las megjores alternativas
tendentes a alcanzar metas especificas (ILPES, 1971).

La planificacion forestal considerada como una subdivision de la planificacion del desarrollo
nacional, se puede definirse como: la actividad “ deliberada y permanente” de los gobiernos
gue, realizada de una manera sistematica, tiene el propésito de preparar, facilitar y poner en
practica las decisiones forestales que se adoptan en e ambito estatal, asi como controlar y
evaluar su posterior gecucion, con € fin de acelerar € desarrollo forestal en € contexto del
desarrollo nacional y alcanzar |os objetivos previstos (Gonzdes et a., 1981).

También la planificacion forestal debe ser realizada en forma sumamente metddica
aprovechando entre otros, €l avance de las ciencias forestales, agricolas, sociades y una serie
de disciplinas como la informética, la investigacion operativa y la teoria de enfoque y
sistemas.

Es por ello que este trabajo toma como objetivo € de Analizar € sistema de planificacién
forestal, su estructura y su funcionamiento; y Estudiar y proponer las componentes
basicas que deberia reunir un sistema de planificacion forestal apropiado a las
caracteristicas del pais.

El proceso de planificacion forestal

Para su estudio, € Sistema Naciona de Planificacion, del cua forma parte el forestal, se
puede considerar integrado, a su vez, por un conjunto de Sistemas, los cuales estan vinculados
alos sectores y ramas mas importantes de las actividades econdmicas productivas de bienesy
servicios de la sociedad.

La figura 1, explica lo expuesto, presentando la ubicacion del Sistema Forestal dentro del
Sistema Global de Planificacion y sus relaciones con |os otros sistemas.

Figura 1. Ubicacion del Sistema forestal en el Sistema de Planificacion Nacional
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It figures 1. Location of the forest System in the System of National Planning

Sistema Nacional de Planificacion
Sistemas que lo componen

Industria Servicios Forestal Agropecuario

Capital
Humano
Financieros

Ecologicos

Productos
Empleo
Renta
Uso mudltiple del
bosque

Fuente: Elaboracion propia. 2002
Participacion en e proceso de planificacion. M odalidades

¢Quién participa o deberia participar en el proceso de planificacion?. Este es un aspecto a
veces conflictivo dentro de la mayoria de los procesos de planificacion. En primer lugar, se
debe conocer qué tipo de politica de planificacion llevara a cargo el Estado. Aunque puede ser
indicativa o imperativa, la realidad es que se suele usar en la actualidad una mezcla de estos
dos tipos. Por gemplo, mientras que la primera se puede utilizar en la determinacion de
precios 0 para la apertura de mercados, la segunda se puede utilizar para determinar el

régimen tributario y laboral.

Ademas, para una buena planificacion se debe detallar no sblo quienes van a participar sSino
en que etapas intervendra cada uno, a fin de que no exista superposiciéon ni de autoridades ni

de tareas. Algo fundamental, es que la participacién debe ser cuidadosamente disefiada e
impregnada de gran realismo logrando disponer de esquemas agiles, dinamicosy sin lineas de
esperas (Gonzalez et.a., 1981).

En cuanto a las modalidades que pueden seguirse a la hora de planificar, existen dos grandes
corrientes: (i) la Planificacion desde arribay (ii) la Planificacion desde abajo. En el caso dela
planificacion forestal, esta deberia tener parte de las dos modalidades, pues daria lugar a
identificar los objetivos y metas mas realistas que si se eligieran en un solo camino, algo que
es muy frecuente en los paises de Sudamérica (Lichfield et a., 1985).

No obstante hoy, muchos planificadores, se preguntan cud deberia ser la mejor alternativa
para la planificacion del desarrollo forestal. ¢Debe iniciarse desde arriba, en e ambito
naciona y luego descender a escala provincial, regiona o local?. O por e contrario, ¢debe
comenzar con € establecimiento de metas e identificacién de problemas en e ambito local
con la posterior consolidacion regional y nacional? (Gonzélez et.a., 1981).
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La primera posicion es defendida por aguellos profesionales con vision macroeconémica,
mientras que la segunda por los vinculados a la planificacién regional, en donde € trabajo
fundamertalmente social y de equipo multidisciplinario tiene gran peso.

Si la planificacién comienza desde arriba, se suelen utilizar modelos macroeconémicos para
determinar e consumo, ingreso, inversién y  comercio exterior. Aqui la informacion
proveniente del diagndstico inicial sectoria juega un papel fundamental. Luego, debe existir
una conciliacion entre los objetivos y 1os medios disponibles. Por giemplo: (i) la necesidad de
conocer megjor a recurso y limitarlo; (ii) la disponibilidad de la capacidad industrial de
transformacién; (iii) la existencia de fuentes de financiamiento y (iv) redes de
comercializacion adecuadas al potencial productivo del sector.

Como una forma de otorgar mayor realismo a la politica planificada se ha propuesto invertir
completamente el procedimiento de planificacién, seleccionando primero los recursos y las
maneras de resolver los problemas especificos y a partir de ali las estrategias y objetivos
generales. La consolidacion que va consiguiendo este procedimiento en algunos paises, va a
permitir utilizar criterios de prioridad con €l fin de compatibilizar los requerimientos locales,
con los recursos disponibles (Waterston, 1970).

Para llevarlo a cabo, se admiten dos posibilidades, la primera es la preparacion inicial de
planes y proyectos de inversion vinculados a las actividades productivas o cualquiera de las
otras, como la de apoyo o extension, lo que puede dar la oportunidad de observar
directamente los problemas en €l terreno y conocer prioridades. Este tipo de planificacion s
sostiene y evoluciona desde la base de la participacién e individualizacion de los objetivos de
los agentes que intervienen (Lichfield et a., 1985).

La segunda posibilidad seria planificar desde |a base del desarrollo predial; en cada zona se
selecciorarian fincas tipos, sobre cuyas bases se procederian a planificar las actividades
forestales de cada una de las regiones. Esto no es tan simple en un pais como Argentina, en
donde los puntos negativos mas sobresalientes son, la necesidad de contar con expertos
planificadores en cada una de las diferentes &reas del paisy laimposibilidad para las regiones
de elegir aternativas de produccion y combinacion Optima de recursos sin conocer con
exactitud la demanda de los distintos bienes y recursos asignados para el sistema.

Bajo la situacion social, econdmicay politica actual, se piensa que no sdlo Argentina sino que
América Latina en su conjunto, no esta sea el procedimiento adecuado.

El Sistema forestal

MOU SUE en 1995 explicaba que un sistema es un conjunto de componentes, que interactdian
entre si de manera tal que se comportan como una unidad dentro de limites definidos y
generan productos finales concretos.

En sentido més amplio, se puede definir entonces, un Sstema de Planificacion Forestal, como
un conjunto de componentes, funciones y actividades que operando dentro de un determinado
ambiente permiten llevar a cabo una serie de actividades propias del sistema y otorgar
coherencia y eficiencia a la politica de desarrollo forestal, de tal manera que se logre mejor
la normatividad que |os gobernantes desean (Gonzdlez, et. a., 1981).

En la actividad forestal, cabe distinguir dos tipos de sistemas fundamentales: (i) los sistemas
sociales, constituidos por las relaciones entre los agentes que en ella participan (individuos y
empresas) y (ii) los sistemas naturales que sirven de soporte 0 marco (fisicos, ecolégicos,
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econdémicos, entre otros). La interrelacion de éstos, a través del trabgjo, conocimientos y
tecnologias, dan origen a sistemas construidos.

Estos sistemas construidos, a diferencia de los sistemas naturales, responden a una
intencionalidad y pueden ser objeto de disefio. Asi, € desarrollo forestal puede ser visto como
un proceso de transformacion de los recursos del bosque en colaboracién con los sistemas
sociales.
Figura 2. Sistemas que participan en el Sistema Forestal
It figures 2. Systems that participate in the Forest System

Sistemas
sociales y 4
Recursos Sistema Resultados
i}> = construido =
Sistemas
naturales

Fuente: Elaboracion propia. 2002

El andlisis por sectores ha sido, y es, e més utilizado para los efectos de la planificacion
econdmica tradicional. Los sistemas construidos, a diferencia de los sistemas naturales, como
responden a una interrelacion econdémica y social, deben ser objeto de un disefio y de una
gestion minuciosa.

Pero la actividad forestal no se limita exclusivamente a sector, sno que debe observarse
desde una amplia perspectiva, como es la realidad naciona y la socia en que estd inserta
(Corradini, et a., 1993).

Andlisisinterno del Sistema de Planificaciéon Forestal

En & sistema forestal es imprescindible establecer objetivos, desagregar € conjunto de
actividades en subsistemas homogéneos e identificar los elementos o componentes de los
cuales se sujeta la interdependencia entre las actividades.

Como se sabe €l objetivo principal del sistema de planificacion es“ dotar a la politica forestal
de esgquemas eficaces de conduccion y regulacion coherentes con los objetivos de dicha
politica”.

Estos objetivos definen como serén las relaciones del sistema forestal y su dependencia con
los otros sistemas que rigen la sociedad, permitiendo sobre todo una evaluacion de su
funcionamiento. Generamente, éstos se refieren a conseguir determinado nivel de
produccién, de empleo, de rentay de mejoramiento de las condiciones de vida del productor.

Desde el punto de vista analitico y de disefio, se debe establecer con claridad que objetivos se
esperan conseguir mediante el sistema, entendiendo que éstos cuanto més claros sean, méas
fécil sera obtener resultados.
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La identificacidn de subsistemas permite € andlisis y mangjo de algunas de las relaciones de
conjunto que son propias del sistema, como son por giemplo la coordinacion de tareas, e
orden jerarquico entre los agentes, y los flujos inter e intra regionales.

En e caso del sistema forestal resulta de mayor utilidad diferenciarlo en virtud de la
naturaleza especifica de las tareas que realiza y que son: produccién, apoyo, conduccion y
extension, todos ellos orientados al desarrollo forestal y ala mejora de las condiciones de vida
de las personas vinculadas a sector.

Para que cualquier sistema de planificacion pueda conseguir 10s objetivos previstos, debe
llevar a cabo una serie de actividades, fundamentales como son: la diagnosis, la formulacién,
el control de la gecucion, la evaluacion y reformulacion (Gonzélez et a., 1981).

En definitiva, estas actividades permiten apreciar las debilidades de los objetivos y metas
propuestas en € sistema y utilizar las ensefianzas obtenidas para la reformulacién de los
mismos.

La figura 3, presenta las relaciones existentes entre las actividades internas del sistema
forestal, resaltando la importancia de una retroaimentacion constante de la informacion del
mismo.

Figura 3. Relaciones entrelas actividades del Sistema Forestal
It figures 3. you Relate among the activities of the Forest System

Orientaciones del
Gobhierno DIAGNOS‘TICO
Modelo
Normativo FORMULACION
REFORMULACION
Decisiones Politicas
Proceso de
Planificacion ) )
Forestal EJECUCION, CONTROL Y EVALUACION
Informacioén

Fuente: Elaboracion propia. 2002

En Argentina, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, € proceso de
planificacion forestal ha sufrido interrupciones, politicas y econdémicas muy variadas,
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caracterizandose por su inconstancia e inestabilidad. Esto lleva a emprender el proceso
nuevamente, por lo que e modelo normativo, a cual se debe orientar |a planificacion forestal,
no tiene la constancia necesaria. Ademés en estos procesos de planificacion, muchas veces
se toma a diagndstico como un elemento secundario sin prever nuevos estudios sociales,
informaciones estadisticas creibles y actuales, cambios en las politicas de los gobiernos y

cambios dentro y fuera del sector forestal (Corradini et a., 1993).

Componentesdel Sistema

El sistema de planificacion, para llevar a cabo dichas actividades, debe contar también con
una serie de componentes basicas sin las cuales no se pueden a canzar las metas propuestas en
la planificacion.

Dentro del sistema de planificacion forestal, se consideran bésicas las siguientes
componentes. (i)funciones; (ii)recursos; (iii)organizacion; (iv)gestion; (v)mecanismos;
(vi)métodos y (vii) medioambiente (Gonzédlez et.a., 1981).

a)Funciones

Dentro de las funciones béasicas de un sistema de planificacion se distinguen las tres
siguientes:

1) Por parte de los participantes en el sistema de planificacion, entre los que se encuentra el
Estado y € sector privado, la aceptacion y € apoyo politico para que el proceso de desarrollo
se lleve a cabo de una forma planificada.

Esto resulta dificil en las primeras etapas de la planificacion, pues suele haber reticencia por
parte del sector privado a que € desarrollo de un sector productivo se lleve a cabo de una
forma planificada, con gran participacion y control publico

2) Hexibilidad del sistema. Debe adaptarse a su medio ambiente, de manera tal que su
funcionamiento no sea afectado por hechos externos. Para ello, debe contar en el interior del
aparato administrativo con los medios adecuados a fin de adaptarse a las necesidades que se le
exijan.

3) Estabilizacion de reglas o normas de funcionamiento. Al establecer un sistema de
planificacion, se debe dejar de lado la tendencia a redefinir y reformar con excesiva
frecuencia las actividades que le son asignadas, su relacion con las autoridades del gobierno,
con laadministracion publicay con los agentes privados, entre otros, que participan o pueden
participar en el proceso de planificacion.

b)Recursos

Constituyen los medios necesarios para la realizacién de las actividades del sistema. Los més
importantes son: (i) humanos; (i) materiaes; (iii)financierosy (iv) econémicos.

L os recursos humanos estan constituidos por las aptitudes y calificaciones de todas aguellas
personas que trabagjan en el sistema de planificacion. Los recursos materiales, son € conjunto
de bienes muebles e inmuebles de que dispone e sistema; gemplo: oficinas, maquinas,
mobiliarioy tierras.

El recurso financiero, considera la totalidad de fondos monetarios o medios de pago que €l
sistema cuenta para financiar sus actividades.

Décimas Jornadas Técnicas Forestales y Ambientales - Facultad de Ciencias Forestales -UNaM- EEA Montecarlo -INTA-
Eldorado,Misiones, Argentina



Cuando falta alguno de €ellos & funcionamiento del sistema se resiente y sus resultados son
poco fiables.

¢) Organizacion

La organizacion comprende la disposicion de los recursos humanos, e establecimiento de las

relaciones y jerarquias entre, los puestos de trabajo, departamentos y unidades que lo

componen. Un Sistema de Planificacién requiere de una organizacion mediante la cual:

1. Los funcionarios que lo integran puedan desarrollar sus tareas de manera que las
actividades propias del sistema sean realizadas con un maximo de eficiencia

2. Se integre en primer lugar a Sistema de Planificacion Nacional y en segundo a los
Sistemas Sectoriales tanto en €l &mbito regional como provincial.

Por gjemplo, la falta de organizacion en materia de planificacion, comun en Argentina, ha
[levado en primer lugar a un aislamiento progresivo y a una falta de confianza de la sociedad,
en los organismos de planificacion nacionales y regionales.

d) Gestion

Es la componente del sistema mediante la cua se programan, dirigen y controlan las
actividades de planificacion previstas, asi como sus relaciones con el medioambiente en que
tienen lugar.

Una buena gestion del sstema, requiere considerar simultaneamente, SUS recursos y sus
objetivos para establecer |os aportes de las distintas unidades a cada actividad y su frecuencia.
Para €llo, se debe controlar las directrices de los programas de trabgjo, €l resultado de los
métodos que serdn empleados, la division del trabajo entre unidades administrativas y €l

grado de interrelacion y coordinacion entre las unidades del sistema.

€) Mecanismos

Son herramientas tales como reglamentos, normas técnicas, planes programas, politicas,
mediante |los cuales se cumplen las actividades asignadas del sistema (diagnosis, formulacion,
control y evaluacion), se consolida el proceso de la puesta en préctica de las decisiones y se
siguen las acciones necesarias para alcanzar los objetivos. Rueden ser de diferentes tipos,
entre los més utilizados, se encuentran:

De interpretacion genera y especifica.
De orientacion alargo y mediano plazo.
De operacion a corto plazo.

De control de la gecucion

De evauacion y reformulacion.

De informacion.

oukhwdE

Muchas veces, se necesita de una combinacion adecuada de alguno de €ellos, para obtener los
mejores resultados de la planificacion.

f) Métodos
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Un buen Sistema de Planificacion, exige la adopciéon de métodos apropiados para llevar a
cabo las actividades necesarias para la aplicacion de la politica planificada del sector.

La metodologia de la planificacion se nutre y descansa en la incorporacion de diversos
procedimientos utilizados por la ciencia que sirven de base para cada campo. En la eleccién
del método de planificacion hay que tener en cuenta, las posibles limitaciones y dificultades
relativas a las condiciones iniciales e intermedias en que se desenvolveran las actividades del
sistema.

Como € resto de los componentes del sistema de planificacion, los métodos deben cumplir
con tres premisas fundamentales: (i) eficiencia, (ii) realismo y (iii) claridad.

Las caracteristicas de desagregacion y descentralizacion del andlisis plantean la necesidad de
proceder por etapas, para lo cua se aconsgja, entre otros €l método de aproximaciones
sucesivas, tanto en la planificacion general como en el disefio de las actividades. Asi, por
giemplo, es clasico comenzar con € diagndstico del sector, luego formular los objetivos y las
estrategias a seguir acordes a plan de desarrollo, posteriormente se llevaria a cabo €l control,
la evaluacion y la reformulacion.

Otro de los métodos aconsejados a la hora de definir objetivos y proceder ala formulacion del
plan a seguir es la Técnica Delphi.

f) Medioambiente (factores externos al sistema)

En el caso del sistema de planificacion forestal, los factores externos estan constituidos, por
un lado, por aguellos sistemas u elementos de que forma parte, como por gemplo e de
Planificacion Nacional, € Estado en su conjunto y €l resto de las actividades llevadas a cabo
por las empresas y €l sector privado.

Por el otro, integrado por e conocimiento y la influencia de las interrelaciones del Estado y
de los sectores, son esenciales ala hora de comenzar la diagnosis sectorial y la formulacién de
instrumentos de soporte.

La trascendencia que se le otorgue a sistema forestal, dependera de la importancia que se le
haya otorgado a desarrollo del sector, qué tipo de intervencion adoptd e Estado, su
participacion en las actividades de apoyo, Yy en general el énfasis que se ponga en realizar las
actividades de forma planificada.

MATERIALESY METODOS

En este tipo de trabgjo, la lecturay andlisis inicia sobre el tema crea la base, o cimiento, del
documento. Es por ello, que en este caso, la revision bibliogréfica fue extremadamente
importante, recabando material de todo tipo, dentro y fuera de pais, que sirviera de
comparacion o referencia.

En cuanto a la metodologia utilizada, aparte de seguir e método analitico clésico en su
maxima extension posible, que consistio en: (1) larevisiéon y estudio del mayor nimero
factible de documentos de andlisis de politica econdémica, medioambiental y de programacion
nacional, (2) la identificacion, seleccion y profundizacion de publicaciones e informes del
mismo ambito, incluidas las de carécter internacional e incluso regiona y (3) la eeccion,
clasificacion y escrutinio de la bibliografia correspondiente a la planificacion y gestion del
sector forestal y de los adyacentes, e estudio ha utilizado también e método sintético, con €l
fin deir delimitando el marco de ideas validas para el andlisis completo del tema bajo estudio
y lacristalizacion de dichas ideas en conceptos, conclusionesy programas de accion.
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Como método especifico para € estudio de las componentes basicas de planificacion, se
utilizé la Técnica Delphi.

Se creyd conveniente llevar a cabo una encuesta, entre expertos en e tema, planificadores,
empresarios, pobladores, representantes de ONGsy del ambiente universitario en general, con
el objeto de reforzar los puntos de vista obtenidos mediante los métodos analiticos y sintéticos
(CAEN, 2000)

La Técnica Delphi se utiliz6 debido a que e problema planteaba ciertas caracteristicas, las
gue convalidaban la utilizacion de la técnica; por ejemplo:

No se prestaba para €l uso de una técnica analitica precisa.

Se necesitaba maés participantes de los que pueden cooperar en forma eficiente en un
intercambio cara a cara.

Por problemas de costo, de tiempo y de divergencias ideoldgicas de los participantes,
no era posible llevar a cabo encuentros de grupos.

Se deseaba mantener la heterogeneidad de |os participantes a fin de asegurar la validez
de los resultados

Falta de informacion disponible o la informacion con que se contaba era insuficiente,
contradictoria y poco fiable. Esta técnica, permite extraer la informacion que posea
cada participante y que resulte valiosa.

Se requeria la  participacion de individuos expertos en distintas &eas del
conocimiento. Por o que se entendi6 que este método, era mas eficiente que cualquier
otro tipo de comunicacion, ya que de esta forma se evitaba problemas de lenguajes
gue podrian impedir un vinculo €ficiente.

La recogida de datos se llevd a cabo durante los meses de junio a setiembre del afio 2002, via
correo electronico. El trabgjo se dividio en dos rondas de preguntas como se dijo
anteriormente. Del total de 40 personas seleccionadas para la | RONDA, finamente
conformaron el panel 27 personas. Es decir, solo € 67,5 % de los encuestados respondieron y
enviaron a tiempo las preguntas. De ese tota, un 40 % eran expertos en politica y
planificacion forestal o involucrados politicamente en el tema como: politicos, personas a
cargo de Secretarias implicadas en € tema, administradores locales y nacionales y referentes
de politica agraria. Un 25 % eran residentes o pobladores de bosgue o plantaciones, otro 20 %
eran empresarios del sector. Se elimind a los empresarios més impactantes del sector y
aquellos pobladores con economia de subsistencia. El restante 15% eran representantes de
ONG y ddl &mbito universitario en general (Lintosne, 1975).

Las encuestas fueron recibidas y leidas, con los datos se confecciond la PLANILLA 1, en la
cua se plasmaba toda la informacion, aungque resumidade esta primera etapa. A partir de aqui
se separaron los temas fundamentales y repetitivos, es decir aguellos en que habia
concordanciay sobre la base de los temas que no existia acuerdo se reaizd lall RONDA.

Con la segunda ronda de preguntas se confecciond la PLANILLA 2, dando forma a los
resultados finales.
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RESULTADOS
Principalesfactores atener en cuenta en Argentina

Es evidente que mediante e establecimiento de un sistema de planificacion, el gobierno puede
acelerar e proceso de desarrollo forestal, racionalizando sus procesos productivos y
medioambientales. Para esto, debe decidirse por cada una de las numerosas opciones posibles.
Por gemplo, ¢El proceso se inicia en e ambito nacional o desde las provincias?. ¢Qué
posibilidad de coaccidon debe tener con la politica planificada?. ¢Qué papel se reserva €l

estado en todo esto?. Las provincias ¢mantienen su caracteristica de federativas?. Para dar
respuesta a estas y otras preguntas, se indican los principales factores que parecen ser Utiles a
la hora de decidir.

A partir de encuestas redlizadas mediante la Técnica Delphi y resumiendo la informacion
obtenida, se detalan a continuacion los puntos mas sobresalientes y en los cuales los
encuestados han mostrado real interés a la hora de proponer un sistema eficaz de planificacion
parael pais.

Estabilidad y apoyo politico

El apoyo politico es de importancia decisiva cuando se trata de implantar o reactivar €
proceso de planificacion. De la obtencion de este apoyo dependera la solidez, 1a racionalidad
y la eficacia de la planificacion.

La planificacion de uno de los sectores productivos del pais, como es €l forestal, necesita de
un apoyo politico permanente, el cual dependerd del grado de estabilidad del gobierno y del
apoyo que éste otorgue ala politica forestal. Todo ello condiciona no sdlo alas caracteristicas
del sistemade planificacion sino su funcionamiento.

Modelo de desarrollo forestal

El sistema de planificacion forestal deberd ajustarse a las decisiones politicas sustantivas que
oriental ese proceso, no podra definirse en forma abstracta sino en funcion de las decisiones
gue se tomen en materia forestal. En otras palabras, € modelo de desarrollo forestal debera
estar acorde con €l modelo de desarrollo general y ademés presentar cierto equilibrio interno a
la hora de la puesta en marcha.

Grado de desarrollo general

Al igua que los dos puntos anteriores, €l grado de desarrollo de un pais, influye sobre las
modalidades de planificacidn. Los aspectos mas sobresalientes podrian ser: |a propiedad sobre
los recursos naturales, la tasa de acumulacion del capital, la capacitacion de recursos humanos
y la eficacia de |as organizaciones.

Dimension geogréfica

La dimension y locaizacion del espacio forestal, como las diferencias regionaes
fitogeograficas con respecto a los tipos y niveles de desarrollo, determinaran también
diversidades en la organizacion, los mecanismos y los méodos. Se debe tener en
consideracion, que un pais como Argentina que cuenta con gran diversidad de regiones, éstas
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subdivididas en zonas, tiene una menor concentracion de las decisiones estatales y una
descentralizacion en la g ecucion de su politica.

Capacidad operativa de la administracion publica forestal

Es importante mantener cierta armonia entre el sistema y la administracion correspondiente.
La insercion de las actividades de planificacion a distintos niveles de la administracion
publica forestal debe ir acompafiada de una redefinicion de las relaciones de autoridad.

El Sistema actual de Planificacion Forestal en Argentina

Basado en los datos recogidos en las encuestas realizadas y partiendo de la informacion
analizada a lo largo del documento, se expone un resumen de las caracteristicas que presenta
€l sistema actual de planificacion en Argentina.

1-Generalidades

Sistema de componentes completos, ma dimensionados y utilizado escasamente vy
parcialmente presente en el proceso de toma de decisiones.

2-Actividades

i)Diagnosis

ii)Formulacion

iii)Control de la gjecucion
iv)Evaluacion y reformulacion

Se redizan en forma parcia la mayoria de las actividades del sistema. No existe continuidad,
por lo que e ciclo de planificacion, no se cumple en su totalidad. Las actividades mas
afectadas ademas de la diagnosis son las de control y las de reformulacion las que se ven
paralizadas en casi un 50% por no contar con informacion adecuada y precisa. Por gjemplo,
en estos momentos se esta llevando a cabo el primer inventario tanto de bosgue nativos como
implantados, resultados que pueden servir para realizar € diagnostico y la formulacién de
planes, programas y proyectos forestales. Mientras tanto, la actividad que se suele redlizar es
la de preparacion de planes anuales forestal es.

3-Componentes
i)Funciones

Ninguna de las funciones tipicas de un sistema de planificacion se realiza en su totalidad. En
primer lugar, no existe suficiente apoyo politico por parte de |os gobiernos de turno. También
existe escasa flexibilidad y poca adaptacion para adaptarse al medio ambiente predominante,
debido a que se trata de un sistema poco dindmico presentando limitada armonia con el
medio, lo que se dificulta alin més con la escasa estabilidad de sus normas que son redefinidas
de manera permanente.

Décimas Jornadas Técnicas Forestales y Ambientales - Facultad de Ciencias Forestales -UNaM- EEA Montecarlo -INTA-
Eldorado,Misiones, Argentina



ii)Recursos

Escasos y mal distribuidos, no solo en cuestion de profesionales que participan de la gestion
del sector, sino en la provision de materiales y medios para e funcionamiento del sistema.

iii)Organizacién

No existe la mgor disposicion de los recursos humanos y de la estructura de planificacion,
tanto en e ambito nacional como regional o local. Por g emplo, institucionalmente, se divide
en dos oficinas nacionales (SAGPyA y la DRFN), que dependen de dos Ministerios
diferentes, las cuales planifican cada una su sector, dividiéndose a su vez en oficinas
provinciales. Esto produce, por un lado dicotomia en la formulacion de objetivos y metas y
por otro, escasa coaccion en la planificacion global de desarrollo.

iv)Gestion

Demasiado personalizada, sin avances en & cumplimiento de los objetivos, en la
transparencia del mangjo y en la participacion conjunta de todos los involucrados, debido a
gue las normas y directrices que elabora no son dadas a conocer suficientemente a todos los
integrantes del sistema.

V)M ecanismos

El sistema de Planificacion Foresta argentino se caracteriza por: 1) la ausencia de
mecanismos a mediano y largo plazo, como podrian ser:

) Planes de regeneracion del bosque nativo,

(i) Planes de largo acance para la lucha contra incendios

(i)  Planes parala reestructuracion hidrol gica de cuencas

(iv)  Planesy programas de inventarios forestales permanentes.

Y 2) utilizar de forma abusiva mecanismos a corto plazo como los planes 0 programas
anuales.

En estos tipos de mecanismos se observan unas metas minimas a cumplir en cada caso, por 1o
gue debido a ello, no se puede tomar ninguna decision en el ambito de planificacién, ni de
manego con una visidn mayor a un quingquenio.

vi)M étodos

Generalmente multidisciplinarios y sencillos, tratando de cumplir con las tres premisas
basicas como son la eficiencia, € realismo y la claridad, €l més utilizado, si bien de manera
parcial, es e avance por etapas. Por g emplo, en € caso del Plan de Forestacion que contenia
al Régimen de Plantaciones Forestales, comenzo fijando solamente dos zonas de forestacion,
NEA vy la zona Centro, evaluados los resultados, las zonas, asi como las especies permitidas,
se ampliaron poco a poco basandose en los resultados.

Sin embargo parece ser @ mas aconsejable, el método de aproximaciones sucesivas.
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vii)M edio ambiente

Larelacion interna y externa del sistema forestal no es ni suficiente ni positiva. Suele existir
mayor estabilidad en sectores mas protegidos como es el caso del agricola o del ganadero. Por
ello, se trabga bao un apoyo sectorial condicionado, operando dentro de un clima de
estabilidad precaria.

CONCLUSIONES

Contrastando, € ciclo correcto que deberia realizar el Sistema de Planificacion, con el actual
Sistema de Planificacion Forestal puesto en marcha en Argentina en las Ultimas década, se
enfatiza en €l grado de fragilidad del sistema.

1

2)
3)
4)
5)

6)

2

8)

9)

El grado de debilidad de cada componente y actividad encontrado en e sistema
forestal, es critico en las componentes ORGANIZACION, CONTROL vy
RECURSOS, que forman vacios conflictivos dentro del sistema.

Tenues interrelaciones entre componentes y actividades.

Escaso flujo continuo de INFORMACION existente.

Inexistente grado de continuidad y dinamismo del sistema, forméndose ciclo
permanentes de superposicion de errores.

Diferencia notable ante e modelo ideal, los procedimientos impartidos desde el
Sistema de Planificacion Nacional, no presentan reciprocidad.

Ausencia de consolidacion entre el modelo de Planificacion Nacional como el Proceso
de Planificacion, por consiguiente se parte de un modelo sin bases y escasamente
desarrollado. Se aprecia, ademés de la fata de coherencia en la modalidad de
planificacion, poca tradicion en la distribucion de los recursos y un ma
funcionamiento de lo que puede considerarse un Sistema de Planificacion Sectorial.
Tampoco € rendimiento ni las caracteristicas de las Componentes del Sistema Actual
de Planificacion Forestal, son las mas adecuadas. Los puntos relativamente mas
débiles de las Componentes del Sistema son: 10s recursos, la organizacion y la gestion.
Las capacidades y la €eficiencia de planificar en € ambito oficial, son muy bajasy los
avances en las modalidades de la planificacion forestal, apenas visibles.

No se utilizan adecuadamente las capacidades cientificas, técnicas y de planificacion
disponibles, debido ala complega e ineficiente estructura institucional .

10) Es evidente la insuficiencia de recursos, especiamente los presupuestarios, dedicados

al funcionamiento del sistema actual, lo cua causa vicios y defectos en la
planificacion del sector.

Por todo €llo, €l autor cree necesario recomendar:

Disponibilidad y acceso ainformacion exactay actual.

Capacidad instituciona y cientifica que aporte una metodologia de planificacion, tecnolégica,
cientificay humana.

Politica de apoyo a la inversion privada del sector a corto y largo plazo, empezando por €l
estimulo ala regeneracion del bosque natural y ala conservacion de la biodiversidad.
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